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MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
PROCURADORIA-GERAL

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Processo n° 189007/2024
Data: 04/02/2025

Sra. Secretéria Municipal de Educagdo

Trata-se de encaminhamento pela Secretaria Municipal de Educacdo em
razao do procedimento para formalizacdo de parceira por dispensa em Acordo de
Cooperagdo entre 0 Municipio de Bento Goncalves — Secretaria Municipal de Educacao -
SMED e a OSC Instituto Brasil Solidario - IBS, para o projeto “Programa de Formacao
Continuada do IBS”, tendo como objeto promover a formacdo continuada da rede de
educacdo, por meio de cursos a distancia em plataforma propria do IBS, disseminando o
conhecimento sobre temas e praticas que possibilitem a implementacdao de propostas
pedagodgicas inovadoras em sala de aula, e resultem em uma educacao significativa,
iqualitaria e de forma integral.

Ha o Plano de Trabalho valido; Extrato e Publicacédo da Dispensa;
documentacdo obrigatdria. Ndo ha necessidade de reserva de Dotagdo Orcamentaria. Por
fim, ha o Parecer Técnico favoravel.

A OSC envolvida na parceria esta regular perante o Municipio, conforme
documentacdo acima apontada. Assim, passa-se a analise juridica do processo, que
abrangera a legalidade do seu procedimento, nos termos da Lei Geral de Parcerias, Lei
Federal n°13.019/2014 e Decreto Municipal n® 9.415/2017.

Tal manifestacdo ndo abrangera a analise de conteldo técnico dos
documentos juntados pelo proponente no processo, tendo em vista a existéncia prévia do
parecer técnico exigido no artigo 35, V.

Quanto ao meérito da proposta, a SMED reconhece a relevancia do projeto
apresentado pela OSC, pois tem como objetivo promover a formacdo continuada da
rede de educagdo, por meio de cursos a distancia em plataforma propria do IBS,
disseminando o conhecimento sobre temas e praticas que possibilitem a implementacao
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de propostas pedagogicas inovadoras em sala de aula, e resultem em uma educacao
significativa, igualitaria e de forma integral.

A Lei Federal n° 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatorio
do Terceiro Setor, visa uniformizar o procedimento administrativo de como a
administracdo publica e as organizacbes da sociedade civil sem fins econémicos
mantém suas rela¢Bes juridicas e traz trés novos instrumentos juridicos a ela atrelados
que servirao como guia uniformizador a balizar essas relaces juridicas, que sao: o
Termo de Parceria; Termo de Fomento e Acordo de Cooperacao.

A Administracdo Publica adotara o Termo de Colaboracdo para a
consecucdo dos projetos e planos de trabalho de sua iniciativa, ou propostos pelos
conselhos de politicas publicas, que envolvam a transferéncia de recursos (art. 16 e §
Unico da Lei 13.019/14).

Ja o Termo de Fomento deve ser adotado pela Administracdo Publica, em
projetos e acBes de iniciativa das OrganizacGes da Sociedade Civil, em que a
Administracao fara transferéncia financeira (art. 17 da Lei 13.019/14).

Por fim, o Acordo de Cooperacao € o instrumento juridico para regular
direitos e obrigacBes entre o ente publico e organizacdo da sociedade civil, para
execucdo e implementacao de projetos de iniciativa da administracdo publica ou da
organizacao da sociedade civil que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Como regra, a Lei Federal 13.019/14 determina que antecede a celebracao
dos referidos instrumentos o chamamento publico, instrumento que definird parametros
para escolha da organizacao, projeto e/ou atividade que serdo executados, em estrita
consonancia com o plano de trabalho e suas finalidades que sdo o objeto do
compartilhamento entre o Estado e a Organizacao da Sociedade Civil.

O edital de chamamento é o instrumento publico que serve para fazer a
selecao das OSC's aptas a participar do chamamento publico. Traz os padrdes minimos
a serem descritos nos Planos de Trabalho, considerando o diagndstico da realidade,
descricao de metas, formas de avaliacdo, plano de aplicacdo de recursos, custos e
resultados esperados (arts. 23 e 24 da Lei 13.019/14).
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Apesar da regra de exigéncia da realizacdo do chamamento publico para a
selecdo da organizacdo parceira, saliente-se que a referida Lei prevé hipoteses de
dispensa e inexigibilidade do referido chamamento publico, conforme previsto nos arts.
30 e 31da Lei n° 13.019/14.

No que diz respeito a dispensa do chamamento publico, as hipoteses estdo
previstas no art. 30, que assim dispde:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

()

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdao a pessoas
ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva
politica.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta
Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica
na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também
no meio oficial de publicidade da administracdao publica.

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco
dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta
Lei.
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Veja-se que todas as exigéncias legais estdao atendidas no presente processo,
inclusive quanto a transparéncia quando da publicacdo do extrato de dispensa com a
abertura do prazo de 05 (cinco) dias para impugnacdo, conforme publicacao no DO, bem
como o interesse publico e teve o pedido de abertura do processo pelo gestor publico da
pasta responsavel.

Tem-se, diante das disposicBes legais e conceitos apontados (art. 30, VI e 32,
§§ 1°, 2°, 3% e 49), a possibilidade para o caso concreto de firmar parceria por dispensa de
chamamento publico, para atendimento do projeto proposto pela IBS — Instituto Brasil
Solidario.

Nado obstante a possibilidade de dispensa de chamamento publico, esta nao
elide o cumprimento das demais exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014, como aferi¢do
e fiscalizacdo pelas respectivas comissées, bem como a nomeacdo de gestor nos termos
do § 4° do art. 32.

Isto posto, opina-se pela possibilidade de proceder a celebra¢do de parceria
por dispensa de chamamento publico, com fundamento nos arts. 30, VI e 32, caput e §8§
19, 2°, 39 e 4° da Lei Federal 13.019/204.

E o parecer.

Bento Gongalves, 04 de fevereiro de 2025.

GUSTAVO BALDASSO assinado de forma digital por
SCHRAMM:00173197 Sciammmmoorsroso
060 Dados: 2025.02.04 11:39:18 -03'00°

Gustavo Baldasso Schramm
Procurador-Geral do Municipio
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